秦皇岛北戴河新区教育局

关于印发《秦皇岛北戴河新区教育局2020年“双随机、一公开”监管工作实施方案》的

通  知

各中小学、幼儿园：

为贯彻落实《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58 号）、《河北省人民政府办公厅关于推广“双随机”抽查规范事中事后监管的实施意见》（冀政办〔2015〕22号）和《秦皇岛市人民政府办公厅关于推广“双随机”抽查规范事中事后监管的实施意见》（秦政办发〔2015〕39号）要求，推进教育系统随机抽查工作，创新监管方式，规范执法行为，特提出此专项工作，并将常态化开展，请高度重视，抓好贯彻落实。
秦皇岛北戴河新区教育局

                                2020年1月3日

秦皇岛北戴河新区教育局

2020年“双随机、一公开”监管工作实施方案

一、基本原则

（一）简政放权。大力推进简政放权、放管结合，提升执法服务水平，降低服务和监管成本。

（二）依法监管。严格依据法律法规规章，坚持法无授权不可为、法定职责必须为，落实监管责任，确保监督检查依法有序进行，推进随机抽查制度化、规范化。

（三）公开透明。实施随机抽查事项公开、程序公开、结果公开，保证监管对象权力平等、机会平等、规则平等。

（四）公正高效。转变监管理念，切实做到严格规范公正文明执法，提升监管效能。

二、确定随机抽查事项清单

根据国务院、省市政府有关文件精神，所有开展检查的事项，必须有法律法规依据。法律法规规章没有规定的，一律不得擅自开展检查。对于法律法规规章规定的监管事项，要推广随机抽查机制，不断提高随机抽查在检查工作中的比重。新区教育局依据《问题清单》，明确了抽查依据、抽查主体、抽查内容、抽查方式。随机抽查事项清单同时根据法律法规规章制定、修订情况和工作实际进行动态调整，并及时向社会公布。

三、建立“双随机”抽查机制

建立随机抽取检查对象、随机选派执法检查人员的“双随机”抽查机制，严格限制自由裁量权。开展随机抽查，根据机构设置和监管工作需要，采取定向抽查和不定向抽查方式。定向抽查是指根据检查对象的特定条件，通过摇号、机选等方式，随机抽取确定检查对象名单进行监督检查。不定向抽查是指不设定条件，通过摇号、机选等方式，随机抽取确定待查对象名单进行监督检查。定向抽查和不定向抽查要根据检查工作实际结合应用，确保执法效能。对某些社会关注度较高，百姓诉求较多的抽查事项可探索通过邀请人大代表、政协委员、新闻媒体等方式现场监督抽查过程。

四、组织实施

（一）“双随机”抽查的启动。发起科室根据工作安排，制定具体实施方案（含抽查项目、实施时间、抽查目的、执法人员数量、执法检查方式、保密要求以及检查结果运用等），启动“双随机”抽查。

（二）随机抽取检查对象和执法检查人员。发起处室根据工作安排和实施方案，按照“双随机”机制要求，抽取检查对象，并按实际需要人数的2倍，从执法检查人员名录库中随机抽取执法检查人员（被随机抽取的执法检查人员确有其他重要公务无法参加的，按抽取先后顺序依次进行递补）。执法检查人员与检查对象有利害关系的，应依法回避。

（三）合理确定随机抽查次数和比例。随机抽查至少每半年进行一次，每次至少抽取的监管对象比例不低于5%。随机抽查的次数和比例根据监管对象情况合理确定，以不影响公正与效率为前提，既要保证必要的抽查覆盖面和工作力度，又要防止检查过多。对列入“黑名单”的监管对象，要加大随机抽查力度，提高抽查比例和频次。

（四）强化随机抽查结果应用。针对监管对象名录库逐一建立诚信档案，完善整改回访制度。检查结束后，发起科室应形成执法检查报告，于抽查结束后10个工作日内向社会公布。对抽查中发现的违法违规行为要依法依规进行处理，构成行政处罚要件的，要及时启动行政处罚程序；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关，做到“惩处一例，警示一片”，形成有效的震慑作用，增强监管对象守法的自觉性。业务科室要加强评估总结，针对普遍性、政策性的问题，要进一步完善有关政策，建章立制，举一反三，加强管理，堵塞漏洞。

五、工作要求

（一）加强领导，落实责任。推进随机抽查是贯彻落实党中央、国务院关于深化行政体制改革，加快转变政府职能，推进简政放权、放管结合、优化服务决策部署的重要举措，务必做好随机抽查方案的细化和落实，公平、有效、透明地进行监管，提高检查水平，确保随机抽查工作取得实效。

（二）程序规范，档案齐全。要严格执法，提高执法效能，对同一监管对象的多个检查事项，原则上应一次性完成，避免任性执法、执法扰民。“双随机”抽查的发起、随机抽取过程、检查结果运用等要做到档案齐全，全程留痕，主动接受监督。

（三）加强宣传培训。随机抽查是监管方式的探索和创新，各业务科室要加强执法人员监管培训，提高执法人员监管能力和水平，确保监管质量；同时要加大宣传力度，使监管对象和广大人民群众能够理解和支持，为顺利推行营造良好的舆论氛围。
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附件1
秦皇岛北戴河新区教育局
随机抽查人员名录库

	序 号
	姓 名
	部门（科室）及职务

	1
	马艳红
	教育局 局长

	2
	佟黎明
	教育局 副局长

	3
	卢醒男
	教育局 副局长

	4
	李来雎
	教育局行政人事科 科长

	5
	吴启壮
	教育局财务计划科 科长

	6
	刘建群
	教育局教育教研室 主任

	7
	梁  永
	教育局安全督导室 主任

	8
	马丽娜
	教育局党办 科长

	8
	王宏顺
	教育局职成教 科长

	10
	董朝亮
	教育局安全督导室 安全工作负责人

	11
	郭  杰
	教育局教育教研室 科员

	12
	张志强
	教育局教育教研室 科员


附件2
秦皇岛北戴河新区教育局

随机抽查对象名录库

1. 北戴河新区大蒲河中学

2. 北戴河新区西河南中学

3. 北戴河新区团林实验学校

4. 北戴河新区南戴河中学

5. 北戴河新区南戴河中学枣园分校

6. 北戴河新区长白学校

7. 北戴河新区薛营小学

8. 北戴河新区邱营小学

9. 北戴河新区沟儿湾小学

10. 北戴河新区第一小学

11. 北戴河新区小蒲河幼儿园

12. 北戴河新区潮河小学

13. 北戴河新区赤洋口小学

14. 北戴河新区侯里小学

15. 北戴河新区朝鲜族小学

16. 北戴河新区东河南大庄小学

17. 北戴河新区朱建坨小学

18. 北戴河新区南李庄小学

19. 北戴河新区南戴河小学

20. 北戴河新区都寨小学

21. 北戴河新区蒋营小学

22. 北戴河新区印庄幼儿园

23. 北戴河新区栅子里幼儿园

24. 北戴河新区天元阳光幼儿园

25. 北戴河新区南戴河育苗双语幼儿园

26. 北戴河新区南戴河小金鹿幼儿园

附件3

秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查事项清单
	序号
	事项名称
	抽查依据
	实施主体
	抽查对象
	抽查内容
	抽查方式

	1
	学校安全工作监管
	《中小学幼儿园安全管理办法》第七条；《河北省学校安全管理规定》第八条。
	北戴河   新区

教育局
	全区各级各类学校及幼儿园
	履行安全工作职责，落实安全管理责任情况；开展安全教育、安全隐患排查情况；组织应急演练，制定应急预案等情况。
	实地检查

书面检查

	2
	中小学教师继续教育工作检查
	《中小学教师继续教育规定》第十一条。
	北戴河   新区

教育局
	全区各级各类学校及幼儿园
	中小学、幼儿园教师继续教育工作、省培、国培项目实施情况。
	实地检查

书面检查

	3
	各级中小学、幼儿园师德师风建设工作检查
	教育部关于印发《新时代中小学教师职业行为十项准则》；《新时代幼儿园教师职业行为十项准则》的通知（教师〔2018〕16号）；教育部关于印发《中小学教师违反职业道德行为处理办法（2018年修订）》的通知（教师〔2018〕18号）；教育部关于印发《幼儿园教师违反职业道德行为处理办法》的通知（教师〔2018〕19号）；《严禁中小学校和在职中小学教师有偿补课的规定》（教师〔2015〕5号）。
	北戴河   新区

教育局
	中小学幼儿园教师
	教育行政部门和学校、个人落实相关规定情况。
	实地检查

书面检查


附件4

秦皇岛北戴河新区教育局2020年度随机抽查工作计划
	抽查计划编号
	抽查计划名称
	抽查任务编号
	抽查任务名称
	抽查类型
	抽查比例
	抽查事项
	抽查对象范围
	时 间

	2020001
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查001
	001号
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	20%
	在职教师有偿补课行为
	北戴河新区各中小学
	2020.1

	2020002
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查002
	002号
	2021年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	100%
	师德师风、仪容仪表、违反教师职业道德行为
	北戴河新区各中小学
	2020.2

	2020003
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查003
	003号
	2022年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	80%
	学校食品卫生安全督查，学校安全工作监管
	北戴河新区各中小学
	2020.2

	2020004
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查004
	004号
	2023年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	60%
	学校食品卫生安全督查，学校安全工作监管
	北戴河新区各中小学
	2020.6

	2020005
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查005
	005号
	2024年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	30%
	中小学教师继续教育工作检查
	北戴河新区各中小学
	2020.6

	2020006
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查006
	006号
	2025年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	30%
	在职教师有偿补课行为
	北戴河新区各中小学
	2020.7

	2020007
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查007
	007号
	2026年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	100%
	中小学教师继续教育工作检查；师德师风、仪容仪表、违反教师职业道德行为
	北戴河新区各中小学
	2020.9

	2020008
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查008
	008号
	2027年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	80%
	学校食品卫生安全督查，学校安全工作监管
	北戴河新区各中小学
	2020.9

	2020009
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查009
	009号
	2028年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	60%
	学校食品卫生安全督查，学校安全工作监管
	北戴河新区各中小学
	2020.12

	202010
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查010
	010号
	2029年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	30%
	中小学教师继续教育工作检查
	北戴河新区各中小学
	2020.12

	202011
	2020年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查011
	011号
	2030年秦皇岛北戴河新区教育局随机抽查
	定向
	100%
	在职教师有偿补课行为档案，师德师风、仪容仪表、违反教师职业道德行为
	北戴河新区各中小学
	2020.12
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