
  秦皇岛北戴河新区管理委员会 
关于 2016 年本级财政决算情况的报告 

 

 

主任、各位副主任： 

    受新区管委会委托，现将 2016年本级财政决算情况报告如下，

请予审议。 

2016年，面对严峻复杂的财经形势和艰巨繁重的改革任务，在

新区工委的正确领导下，新区各级各部门认真贯彻落实党的十八大

和十八届三中、四中、五中、六中全会精神和市委重大决策部署，

扎实开展各项工作，努力克服经济下行压力加大、减收增支因素增

多等不利影响，多措并举抓收入，优化结构保重点，深化改革提质

效，服务经济促发展，财政运行情况总体良好，较好地支撑了新区

建设和发展。 

一、财政收支决算的基本情况 

（一）一般公共预算收支决算情况 

2016年，一般公共预算收入总计 259606万元。包括：①区级一

般预算收入 34784 万元；②上级补助收入 66427 万元；③上年结余

资金 10937 万元；④债券转贷收入 139648 万元；⑤调入资金 7310

万元；⑥调入预算稳定调节基金 500 万元。一般公共预算支出总计

259606万元。包括：①区级一般预算支出 91728万元；②上解上级

支出 486万元；③债务还本支出 139648万元；④安排预算稳定调节

基金 705 万元；⑤结转下年支出 27039 万元。收支相抵，实现了平

衡。 



从预算收入决算情况来看，区级一般预算收入 34784 万元，完

成预算的 103.5%，比上年增长 19.2% 。其中：税收收入 24824万元，

增长 3.9%；非税收入 9960万元，增长 89.1%，圆满完成财政收入任

务目标。需要说明的是，税收低增长主要是由于抚宁区划调整划入

南戴河片区税源明显减少和上年基数较高所致。从预算支出决算情

况来看，区级一般预算支出 91728 万元，完成调整预算的 75.7%，

比上年增长 1.34倍。需要说明的是，支出比例相对较低主要是由于

专项资金下达的较多较晚，未能及时拨付支出；增长较高是因为去

年划入南戴河片区缺少相应支出基数。 

预备费使用情况。2016 年，安排预备费 1400 万元，实际动用

1276万元，年底调剂 124万元。预备费动用方案严格按《预算法》

规定报管委审批，主要用于预算执行中的自然灾害等突发事件处理

增加的支出及其他难以预见的开支，如渔民最低生活补助等新增民

生政策支出、汛期抢险应急、暑期旅游旺季综合治理等方面支出。 

财政转移支付情况。一般公共预算转移支付总计 60375 万元，

比上年增长 1.1倍。具体情况是：①一般性转移支付 32326万元，其

中：均衡性转移支付 594 万元、革命老区及民族和边境地区转移支

付 94万元、结算补助 28321万元、基层公检法司转移支付 2万元、

义务教育等转移支付 349 万元、基本养老保险和低保等转移支付

1664万元、新型农村合作医疗等转移支付 1036万元、村级公益事业

奖补等转移支付 44万元、固定数额补助 348万元、其他一般性转移

支付 13万元、市对县区结算补助-139万元；②专项转移支付 28049

万元。 

（二）政府性基金收支决算情况 



政府性基金收入总计 88654 万元。包括：①本级收入 51384 万

元；②上级补助收入 430 万元；③债券转贷收入 36450 万元；④上

年结余资金 390 万元。政府性基金支出总计 88654 万元。包括：①

本级支出 48574万元；②债务还本支出 26450万元；③调出资金 6653

万元；④结转下年支出 6977万元。收支相抵，实现了平衡。 

（三）社会保险基金收支决算情况 

社会保险基金收入 12839万元，加上上年结余 6182万元，收入

总计 19021万元。社会保险基金支出 9350万元。收支相抵，年末净

结余 9671万元。 

（四） 经批准举借债务情况 

2016年地方政府债务（转贷）收入 176098万元，其中：新增债

券 10000万元，置换债券 166098万元。2016年，地方政府债务余额

305652 万元，控制在上级下达的政府债务限额（358158万元）之内。 

需要说明的是：2016年财政收支决算数字，市财政尚未进行批

复，待批复后，及时向市人大常委会备案。 

二、2016 年重点举措及预算执行效果 

（一）拓宽资金来源，攻坚克难聚财力。一是强化财政收入征

管。2016年新区全部财政收入突破 6亿大关，完成 60063万元，增

长（含区划调整区域）22.2%。主要是：搞好重点税源普查，摸清税

源底数；建立综合治税制度，及时发现问题，解决问题；精准施策，

以房地产、建筑业为重点，强化稽查手段，全力以赴抓好收入组织

工作，圆满完成了全年收入目标和 2014年税收基数。二是积极向上

争取资金。财政牵头，各相关部门通力合作，加大跑办力度，瞄准

沿海发展、新增债券、城区街道提升改造、污水管网建设以及林业、



渔业、文化等领域，共争取项目资金 4.2亿元，为新区经济和各项社

会事业发展提供有力保障，有效缓解财政收支压力。三是盘活财政

存量资金。共清理 2015年底以前各财政专户、部门单位财政结余结

转资金 39208 万元。主要用于保民生、补短板、增后劲，集中财力

办大事，进一步提高财政资金的使用效益。 

（二）支持经济发展，多措并举促增长。一是全面落实“营改增”

等结构性减税政策，取消停征和整合部分政府性基金项目、扩大 18

项行政性收费免征范围，实实在在的降税清费，有效减轻实体经济

负担，促进了企业发展。二是积极利用宽松财政金融政策，最大限

度筹集建设资金，当年争取置换债券资金 16.61亿元，年节省利息约

2 亿元；争取专项基金 6.83 亿元，新增债券资金 1 亿元，集中用于

大蒲河、小蒲河、薛家营棚户区改造和戴河大街改造、前程五街综

合管廊等项目建设。积极有效推进政府和社会资本合作，实现了产

业新城和华夏幸福基业的全面合作，开展了土地整理及基础设施建

设；与华电水务的合作，加快推进了团林污水处理厂的建设。另外，

与相关金融机构合作，实施了化工大学和生命健康产业示范区的土

地收储和整理。三是统筹安排各类财政资金，支持了重点领域的发

展。增加了城市和产业规划的投入，促进规划体系的完善；解决急

需资金，推动滨海新大道、昌黄抚南连接线、两纵三横、前程五街

等基础设施的建设；筹集资金加大土地收储；解决土地征拆补偿和

占补平衡问题；积极支持了生命健康产业示范区、旅游发展大会等

前期工作。 

（三）落实惠民政策，千方百计保民生。新区全年安排与民生

密切相关的支出达 68808 万元，占公共财政支出的 75%。在保障人



员经费和机关运转的基础上，优化资金结构，突出支持几个重点方

面，成效比较明显。一是支持教育均衡发展。全年教育支出 15294

万元，主要用于提高中小学生均公用经费，完善农村义务教育经费

保障机制；推进辖区中小学校舍改造和设备购置等，自觉改善办学

条件，促进义务教育均衡发展，通过省政府教育督导评估验收；全

力推进大蒲河小学和团林实验学校建设，进一步提高农村中小学教

学质量和办学水平。二是实施涉农专项资金整合，全年农林水事务

支出 7611万元，主要用于农田水利设施、美丽乡村、农村道路等建

设和农村垃圾治理、农村危房改造以及防汛抗旱、农业产业化发展、

农村土地承包经营权确权、“三项”补贴发放等。同时，加大对生态

文明建设的投入，全年支出 2618万元，重点推进了河道治理、洁净

型煤推广、大气污染防治、环保检测体系建设、企业节能减排、黄

标车淘汰等水、气治理工作。三是切实提高社会保障和医疗卫生水

平。社会保障支出 5519万元，逐步提高城乡居民低保标准，城乡居

民基本养老保险基础养老金最低标准由人均每月 75元提高到 80元；

全面落实积极就业政策，各类困难群众基本生活补助及时足额发放

到位。住房保障支出 4858万元，主要用于廉租房、公租房建设和棚

户区改造。医疗卫生支出 4841万元。重点支持推进医疗卫生体制改

革，落实城乡居民医保和基本公共卫生服务补助以及计划生育政策，

城乡居民基本医疗保险财政补助标准由人均 380 元提高到 420 元，

基本公共卫生补助标准由人均 40 元提高到 45 元，促进基本公共卫

生服务均等化。四是公共安全支出 2776万元，主要用于完善政法保

障机制，支持法院“两庭”和司法所建设，新建公安天眼视频监控系



统、城市报警与视频监控系统。另外，安排 481 万元用于促进科技

文化事业发展。 

（四）切实加强债务管理，有效防范债务风险。本着控规模、

降成本、防风险的原则，始终把债务管理工作放在突出位置。一是

积极研究把握政策，争取置换债券；积极利用“债务融”，对高息债

务进行了提前置换和降息处理。二是积极筹措资金偿还债务，全年

偿还债务本息 9100万元。三是切实加强债务管控。严格执行政策文

件，实行限额管理，规范举债融资方式；同时建立债务定期报告制

度，密切跟踪监控债务情况，做好政府债务预警工作，全面防控政

府债务风险。 

（五）切实强化财政管理，提高资金使用效益。一是完善全面

预算管理体系。对人员、正常公用、会议、公务接待和车辆等实行

经费标准定额管理；强化项目预算审查，实行先评审后入库再预算

的办法；切实抓好统筹，消除基数概念，在部门之间、上下级之间、

前后年度之间进行统筹。特别是盘活结余结转资金，优先调整支出

用途，保重点、保急需，切实提高资金使用效益。二是强化国库支

付管理。严格账户审批监管，清理不规范财政专户；严格执行预算，

确保不改变支出的方向和用途；规范政府采购监管，全年节支率达

到 5.3 %；强力推进政府和部门预决算、“三公”经费公开。三是围绕

重点实施财政监督。在全面摸清家底的基础上，对行政事业单位资

产进行监管，启动了国有企业资产监管；加强对政府投资项目的投

资成本管控，开展预算评审，实施结算审查，实现了对所有项目的

全覆盖；开展专项检查，集中清理全区 57家预算单位各类专项资金

917项；组织开展对计生奖扶等 5项资金绩效监督，推动绩效预算管



理体系建设。 

（六）树立节约意识，切实维护财经纪律。严格落实中央“八项”

规定精神，牢固树立过紧日子思想，积极倡导节俭办事。切实减少

不必要的财政支出，在预算编制时，全力压减一般性支出，严控“三

公”经费，实行零增长；在执行过程中，严格控制购买性支出审批，

杜绝临时预算追加。定期开展对部门单位各类资金使用情况进行专

项检查，促进提高财政资金使用效益。 

三、坚持问题导向，切实做好整改工作 

2016年，尽管我们采取了强有力的措施，财政财务管理水平有

了进一步提高。但是，我们也清醒地看到，当前面临的困难和挑战

依然很多。关于2016年新区财政预算执行和其他财政收支审计表明，

在财政资金的收缴、专项资金的使用和管理等方面还存在一些需要

加以纠正和改进的问题，切实需要引起高度重视，并认真加以整改。  

一是加强预算收支管理。认真贯彻落实新预算法，建立完善从

预算编制、预算执行全过程动态监控机制。进一步优化财政资源配

置，提高资金使用效率和效益。加强非税收入管理,定期组织开展专

项检查，确保非税收入管理规范，乱收费现象零存在。 

二是加快支出进度避免年终财政资金结转过大。财政部门承担

主体责任，建立部门支出进度动态分析和定期报告制度，定期召开

支出调度会，逐笔资金分析情况、层层落实支出责任，采取有效措

施，督促各部门切实加快支出进度，促进财政资金形成支出发挥效

益。 

三是加大对往来资金的清理力度。严格控制新增财政对外借款，

对以前年度的往来款项根据财力情况及时进行清理，逐步减小往来



款项规模。 

四是切实提高部门财务管理水平和财务人员素质。督促各部门

完善内部财务管理制度，加强对财务管理人员的培训和指导，加快

促进基础管理规范化。同时，不定期对部门执行财经法律法规的情

况进行检查，切实提高财务管理水平，全面服务于新区经济建设和

事业发展。 

主任、各位副主任，当前，新区面临重大的发展机遇和挑战，

我们将紧紧围绕市委、市政府的决策部署，求真务实、勤勉进取，

主动作为、勇于担当，积极统筹，做好收的文章，既要将增速做快，

又要把规模迅速做大；做好管的文章，既要规范又要效率；做好支

的文章，既要进度又要绩效，努力完成各项目标任务，为新区的跨

越发展和美好未来做出应有的贡献！ 

 

 


